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Referencia: Informe a las objeciones presi-
denciales del Proyecto de ley nimero 46 de 2011
Senado, 226 de 2012 Cémara, por la cual se dic-
tan normas de distribucion de terrenos baldios a
familias pobres del pais con fines sociales pro-
ductivos y se dictan otras disposiciones.

Mediante el presente escrito, los suscritos
Congresistas nos permitimos cumplir el honro-
S0 encargo que nos hicieran las Mesas Directi-
vas del Senado de la RepuUblica y de la Camara
de Representantes, con el propdsito de estudiar
las objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 46 de 2011 Senado, 226
de 2012 Camara, por la cual se dictan normas
de distribucion de terrenos baldios a familias

pobres del pais con fines sociales productivos y
se dictan otras disposiciones.

Los Presidentes de Senado y Céamara de Re-
presentantes, en cumplimiento de las disposicio-
nes legales, conformaron una Comision Acci-
dental para el estudio de las objeciones Presiden-
ciales al referido proyecto, la cual se conformo
por los honorables Senadores: Alexandra Mo-
reno Piraquive y Félix Valera, y los honorables
Representantes: Jairo Hinestroza, César Franco
y Jimmy Sierra.

El articulo 199 de la Ley 5% de 1992 sefiala
que las objeciones pueden obedecer a razones de
inconstitucionalidad o de inconveniencia.

En esta oportunidad, el Gobierno Nacional
presentd tres (3) objeciones, una por razones de
inconstitucionalidad y dos por inconveniencia,
sobre las cuales nos pronunciaremos, asi:

Objecidn de inconstitucionalidad

El Gobierno Nacional plantea la objecion de
inconstitucionalidad del proyecto en estudio de
la siguiente manera:

“A. Objeciones de inconstitucionalidad

1. Inciso 2° del literal b) del paragrafo 1° del
articulo 1°.

El texto de la norma objetada es el siguiente:

‘b) Los terrenos baldios dentro de un radio de
trescientos (300) metros alrededor de la reserva
ambiental o Parques Nacionales Naturales.

En_consideracion a que una de las estra-
tegias de conservacion de los Parques Nacio-
nales Naturales y Areas de Reserva Natural,

es_adelantar programas de desarrollo rural.
Por tanto uno de los elementos que facilita

este proceso lo constituye la titulacion de los
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predios aledaiios a estas dreas. Son variadas
las figuras que contribuyen a ordenar las areas
aledarias a estas figuras de conservacion, con
la presencia de comunidades; estas pueden
ser zonas amortiguadoras, DMI (Distritos de
Manejo Integrado) con zonas de produccion o
recuperacion para la produccion, Zonas de Re-
serva Campesina’.

El Gobierno Nacional considera que el aparte
subrayado de la norma es inconstitucional por
cuanto los programas de desarrollo rural a que
se refiere la norma corresponden a politicas pu-
blicas incompatibles con los programas de con-
servacion ambiental que rigen para los parques
nacionales naturales y para las areas de reserva
natural.

De conformidad con el articulo 63 de la Car-
ta Politica, los parques nacionales son ““son
inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles™. Esta condicidn especial es consecuencia
directa de la obligacion que pesa sobre el Esta-
do de conservar los recursos ecolégicos de la
Nacion. No por otra razon la Constitucion se-
fiala en su articulo 79 que es ‘deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambien-
te, conservar las areas de especial importan-
cia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines’.

La Corte Constitucional ha dicho que los
articulos 63 y 79 constitucionales deben inter-
pretarse armonicamente para permitir que las
zonas de reserva natural y los parques naciona-
les se conserven como zonas de uso restringi-
do, pensadas para preservar la naturaleza en su
estado original. En la Sentencia C-649 de 1997
la Corte sostuvo:

‘La proteccion que el articulo 63 de la Cons-
titucion establece al determinar que los bienes
alli mencionados son inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles, debe interpretarse, con
respecto a los parques naturales, en el senti-
do de que dichas limitaciones las establecio el
Constituyente con_el propdsito de que las dreas
alindadas o delimitadas como parques, dada su
especial importancia ecologica (articulo 79), se

mantengan _incolumes e_intangibles, y por lo
tanto, no puedan ser alteradas por el legislador,

y menos aun por la administracion, habilitada
por este’.

En esa linea de argumentacion, la Corte se-
fialé que la necesidad de preservar las areas de
reserva natural va hasta la conservacion del pro-
posito medio ambiental de dichas zonas, por lo
que el Estado no puede modificar gratuitamen-
te el uso y aprovechamiento de las mismas. La
Corte dijo al respecto:

‘En tal virtud, entiende la Corte que la volun-
tad del Constituyente file que las dreas integradas
al sistema de parques nacionales se mantuvieran

afectadas a las finalidades que le son propias;
por consiguiente, la calidad de inalienables de
los parques naturales, reconocida en el articulo
63 debe entenderse, en armonia con los articulos
79y 80, en el sentido indicado antes, esto es, que

las dreas o zonas que los integran no pueden ser
objeto de sustraccion o cambio de destinacion.
En tales condiciones, se repite, ni el legislador
ni la administracion facultada por este, pueden
sustraer, por cualquier medio las dreas pertene-
cientes al referido sistema’. (Sentencia C-649 de
1997).

Contrario a lo dicho en la sentencia, el pro-
yecto de ley de la referencia permite que en los
parques nacionales y en las areas de reserva na-
tural se adelanten programas de desarrollo rural,
que tienen que ver, justamente, con la explota-
cion econdmica de dichos territorios. En reali-
dad, la norma objetada incurre en una contradic-
cidn juridica, con efectos claramente inconstitu-
cionales, al admitir que una de las estrategias de
conservacion de zonas de reserva natural es la
explotacion econdmica de la reserva. Como se
hace evidente, la reserva implica la sustraccion
de la zona del circuito de aprovechamiento eco-
noémico, por lo que resulta contradictorio que se
afirme que una de las formas de garantizar dicha
reserva es la de empujarla hacia la explotacion
monetaria.

El Gobierno Nacional encuentra que este tex-
to normativo pone en peligro inminente la con-
servacion de las zonas de reserva natural, por
culpa de una no menos clara incompatibilidad
juridica con el texto constitucional. De alli que
el Gobierno presente esta objecion por inconsti-
tucionalidad contra el proyecto de norma.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos
la Comision nombrada para estudiar las presen-
tes objeciones consideramos que:

La objecion de inconstitucionalidad se so-
porta basicamente en la presuncién de que me-
diante el proyecto se da via libre a la Explotacion
Econémica de las Zonas de Reserva Natural,
cuando mediante el inciso 2° del literal b) del
pardgrafo 1° del articulo 1° se asume la exis-
tencia de una estrategia para Conservacion de
las Zonas de Reserva Natural, orientada segun el
aprovechamiento econémico.

La objecion no tiene sustento porque el literal
b) del paragrafo no encierra una contradiccion
juridica, dado que alude a Programas de Desa-
rrollo Rural en predios alrededor, es decir, ale-
dafios y NO en los parques nacionales y en las
areas de reserva natural. En consecuencia, no
resulta contrario a los articulos 63, 79 y 80 de la
Constitucion ni a lo dicho por la Corte Constitu-
cional en la Sentencia C-649 de 1997, pues las
areas que los integran se mantendran afectados a
las finalidades que le son propias.
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Se resalta que el proyecto de ley en mencién
originalmente en el literal b) del paragrafo, es-
tablecia la no adjudicacion de terrenos baldios
situados dentro de un radio de cinco (5) kiléme-
tros alrededor de las zonas de reserva ambiental
o0 de Parques Nacionales Naturales; sin embargo,
en el concepto del Proyecto de ley nimero 226
de 2012 Cémara, 46 de 2011 Senado, allegado
por el Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Agricultura, ante la Comisién Quinta de la
Céamara de Representantes, firmado por el sefior
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Felipe Garcia Azuero, dentro de
las modificaciones propuestas, incluye ampliar
el radio de adjudicacion de terrenos baldios alre-
dedor de la reserva ambiental o Parques Nacio-
nales Naturales a trescientos (300) metros.

En consecuencia, el Gobierno Nacional no
encontrd inconstitucional el texto propuesto, al
punto que propuso que se modificara y para ello
argumento:

“...Se sugiere la cifra de 300 m, porque esa
fue la formulada en el Proyecto de Ley de Tie-
rras y Desarrollo Rural preparado por el Minis-
terio de Agricultura que en la actualidad esta
siendo objeto de consulta previa con las comu-
nidades étnicas y sera radicada en el honorable
Congreso de la Republica una vez concluya di-
cha etapa.

El cambio que se propone busca disminuir la
restriccion a 300 metros, porque estas zonas de
reserva ambiental o parques naturales no repre-
sentan riesgos ni para la poblacion civil ni posibi-
lidades de desastre ambiental. Dejar como estaba
establecido en la Ley 160 de 1994, una franja de
5 kilometros, resulta enormemente lesivo para los
fines de la politica de tierras de formalizacion de
la pequenia propiedad rural”.

Sin embargo, en aras de evitar erréneas inter-
pretaciones y con el fin de preservar la seguridad
juridica y la buena orientacién del ordenamiento
juridico, se considera conveniente revisar la re-
daccion del literal en cuestion.

Por lo tanto, se acepta la objecion de inconsti-
tucionalidad presentada por el Gobierno Nacio-
nal, al literal b) del paragrafo del articulo 1°.

Objeciones de inconveniencia

El Gobierno Nacional plantea las objeciones
de inconveniencia del proyecto ley en estudio de
la siguiente manera:

B. Objeciones de inconveniencia
1. Literal b) del paragrafo 1° del articulo 1°
El texto de la norma objetada es el siguiente:

‘Pardgrafo 1°. No seran adjudicables los te-
rrenos baldios que cuenten con las siguientes
condiciones.

b) Los terrenos baldios dentro de un radio de
trescientos (300) metros alrededor de la reserva
ambiental o Parques Nacionales Naturales.

En consideracion a que una de las estrategias
de conservacion de los Parques Nacionales Na-
turales y Areas de Reserva Natural, es adelantar
programas de desarrollo rural. Por tanto uno de
los elementos que facilita este proceso lo consti-
tuya la titulacion de los predios aledaiios a estas
dreas. Son variadas las figuras que contribuyen
a ordenar las dreas aledanas a estas figuras de
conservacion, con la presencia de comunidades;
estas pueden ser: zonas amortiguadoras, DMI
(Distritos de Manejo Integrado) con zonas de
produccion o recuperacion para la produccion,
Zonas de Reserva Campesina’.

La objecién por inconveniencia contra el li-
teral b) empieza por cuestionar la precision del
concepto de ‘Reserva Ambiental’, del inciso 1°.

El ordenamiento juridico nacional no consa-
gra entre sus categorias la de Reserva Ambien-
tal, por lo que, segun la normativa vigente, re-
sulta imposible determinar la extension cobijada
por la prohibicion del literal b). EI uso inapro-
piado de una categoria que no tiene definicion
legal hace inoperante la norma o, en el peor de
los casos, habilita interpretaciones que pueden
derivar en decisiones inapropiadas, comoquiera
que el operario juridico podria asimilar el con-
cepto al de Areas de Reserva Forestal Nacional
y Regional, Reservas de la Bidsfera, Humedales
designados para ser incluidos en la Lista como
de Importancia Internacional Ramsar y Patrimo-
nio de la Humanidad, entre otros.

Por otra parte, respecto del inciso 2°, es im-
portante aclarar que, en la normativa ambiental
vigente, excepto las areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, ninguna otra figura
requiere una franja que se determine como Zona
Amortiguadora. Esta circunstancia impide que
exista claridad respecto de qué zonas o areas dis-
tintas a los parques nacionales naturales podrian
ser cercados por dichas extensiones de tierra.
Las zonas amortiguadoras de las areas que con-
forman el Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, creadas en el articulo 330 del Decreto-ley
2811 de 1974, tienen como finalidad, una vez
determinadas en la periferia, atenuar las pertur-
baciones que pueda causar la accion humana. En
este sentido, contrario a lo que afirma el texto
propuesto, la zona amortiguadora no es una fi-
gura de ordenacion, ni hace parte de las areas
que conforman el Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, sino que su finalidad y naturaleza
es la de cumplir con una funcién de atenuacién
y mitigacion de impactos negativos que pueden
afectar dichas areas, mediante la ordenacion de
ese territorio y la imposicion de limitaciones al



Pagina 4

Jueves, 17 de octubre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 836

uso del suelo por parte de la autoridad ambiental
competente que la determine.

A las consideraciones anteriores se suma que
el proyecto de ley no considera las demés areas
que segun la legislacién vigente son inadjudica-
bles, como las Areas de Reserva Forestal Nacio-
nal, por expresa disposicion del articulo 209 del
Decreto-ley 2811 de 1974; las éareas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, por los articu-
los 13 de la Ley 22 de 1959 y 63 de la Consti-
tucion Politica Colombiana; los playones y sa-
banas comunales, entre otras. Segln las normas
citadas, estas zonas son baldios que no pueden
adjudicarse, lo cual viene a ser confirmado por
el articulo 67 de la Ley 160 de 1994 y por el
articulo 9° del Decreto Reglamentario nimero
2664 de 1994.

Con todo, a pesar de la inconveniencia de la
norma, la seccion objetada ofrece problemas de
interpretacion en tanto que la forma en que esta
redactada no es la propia de un texto legal. La
redaccion de la disposicion no tiene contenido
normativo, pues ni ordena, ni permite, ni pro-
hibe. Esto sin contar con que el sentido de este
segmento no es claro y no permite establecer la
voluntad del legislador en la materia.

Asi las cosas, el Gobierno se permite objetar
el texto por razones de inconveniencia.

2. Pardgrafo 2° del articulo 1°

El paragrafo 2° ordena que los baldios, objeto
del proyecto de ley, es decir, aquellos regulados
por el ordenamiento actual (Ley 160 de 1994),
se adjudiquen exclusivamente a familias pobres.

En primer lugar, el Gobierno considera que
la categoria ‘familias pobres’ no corresponde
a ninguna definicion legal ni tiene sustento en
ningun patrén de medicion que permita sefialar
quiénes pueden ser beneficiarios de las adjudica-
ciones de baldios.

En efecto, la legislacion vigente no ofrece un
indicador unificado de pobreza que pueda apli-
carse sin ambigliedades para decidir los proce-
sos de adjudicacion. Abandonar la definicion al
reglamento podria generar problemas de reserva
legal y exceso en el ejercicio en la facultad re-
glamentaria, pues en este caso se trata de la asig-
nacion de un derecho sustancial. Lo anterior sin
tener en cuenta que limitar la entrega de baldios
a familias pobres no garantiza necesariamente el
aprovechamiento de la tierra, pues la inversion
que requiere poner a producir un predio exige
un capital inicial que las familias pobres, por
definicion, no pueden proveer. De alli que sea
necesario idear otros mecanismos complemen-
tarios que permitan hacer adjudicaciones mas
eficientes. Es necesario que el Estado cuente con
un margen de discrecién que permita evaluar las
condiciones del predio frente a las del adjudi-

catario. Por ello, a juicio del Gobierno, la res-
triccion a la adjudicacion de baldios que impone
el proyecto desconoce el caracter multifuncional
de dichos predios.

En efecto, el articulo 150 constitucional
confiere al Congreso de la Republica la potes-
tad de ‘Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras baldias
(150-18)’. Esta potestad de configuracion, que
por su genérica enunciacion se presume sufi-
cientemente amplia, faculta al legislador para
sefialar los sujetos a favor de los cuales pue-
den adjudicarse los baldios. Gracias a dicha
potestad, el legislador de la Ley 160 dispuso
distintas modalidades de adjudicacion. En los
Capitulos XIl'y XI11 de la ley se autoriz6 a ad-
judicar baldios a entidades de derecho publico
para la construccion de obras de infraestructu-
ra (articulo 68), a fundaciones y asociaciones
sin animo de lucro para la prestacion de un
servicio publico (articulo 68), a la constitu-
cion de zonas de reserva campesina (articulo
80) y zonas de desarrollo empresarial (articulo
83) entre otras (ordenamiento para la conser-
vacion ambiental).

Como se observa, de conformidad con las
condiciones del predio y con las caracteristicas
del beneficiario, en el régimen actual el Estado
cuenta con un amplio margen de decision para
determinar quién puede ser beneficiario de una
tierra baldia.

No obstante, por virtud del texto objetado,
la capacidad de adjudicacién del Estado se ve
restringida a la consideracion de un solo adju-
dicatario: las familias pobres. Esta limitacion
recorta la flexibilidad adjudicatoria de los bal-
dios, que es clave para garantizar el reparto
razonable y equitativo de la tierra. La politica
de adjudicacion de baldios no puede tomarse
sin consideracion a sus beneficiarios y por ello,
aunque resulta loable que pretenda favorecerse
a los campesinos pobres, no puede desconocer-
se que existen otros posibles beneficiarios que
podrian aprovechar la tierra en similares o me-
jores condiciones”.

Sobre las Objeciones de Inconveniencia:
Primera Objecién.

El Gobierno Nacional considera que el térmi-
no “Reserva Ambiental” contenido en el literal
b) del paragrafo 1° del articulo 1° es impreciso,
por cuanto no lo consagra el ordenamiento juri-
dico nacional entre sus categorias. Agrega que
el uso inapropiado de una categoria que no tie-
ne definicion legal hace inoperante la norma o
habilita interpretaciones que pueden derivar en
decisiones inapropiadas.

Argumentos que no resultan validos, como se
pasa a explicar:
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El término “Reserva Ambiental” para ser usa-
do por el legislador no requiere que se encuentre
previamente consagrado por la ley, pues ello im-
plicaria un limite excesivo a la libertad de confi-
guracion del legislador.

Ademas en el presente caso no se presenta
“uso inapropiado” de la expresion “Reserva Am-
biental”, por cuanto en la propuesta normativa se
indica:

“b) Los terrenos baldios situados dentro de
un radio de trescientos (300) metros alrededor
de la reserva ambiental o Parques Nacionales
Naturales.

En consideracion a que una de las estrategias
de conservacion de los Parques Nacionales Na-
turales y Areas de Reserva Natural, es adelantar
programas de desarrollo rural. Por tanto uno de
los elementos que facilita este proceso lo consti-
tuya la titulacion de los predios aledafios a estas
areas. Son variadas las figuras que contribuyen
a ordenar las areas aledafas a estas figuras de
conservacion, con la presencia de comunidades;
estas pueden ser: zonas amortiguadoras, DMI
(Distritos de Manejo Integrado) con zonas de
produccion o recuperacion para la produccion,
Zonas de Reserva Campesina”.

De tal cita se concluye que en el inciso segun-
do del literal b) del paragrafo 1° del articulo 1°,
se indica qué se entiende por reserva ambiental,
esto es, las reservas naturales. Por tanto, el tér-
mino “Reserva Ambiental” debe leerse e inter-
pretarse a partir de la integralidad de la norma
y no tomarse aisladamente como se hace en las
objeciones formuladas.

El segundo argumento, gira en torno a que
ninguna otra figura distinta al Sistema de Par-
ques Naturales contempla la existencia de Zonas
Amortiguadoras, creadas para atenuar y mitigar
impactos de la accion humana y no para ordenar
el territorio, y el texto incurre en un error grave
al sefalar que es una figura de ordenamiento te-
rritorial.

Argumento que no tiene validez por cuanto el
inciso 2° solo se limita a enunciar areas aleda-
fias, sin que de ello se desprenda que las sefale
como figuras del ordenamiento territorial.

El tercer fundamento, aduce que el proyecto
obvia la mencidn de otras areas inadjudicables
segun la normativa actual, citando como ejem-
plo las Areas de Reserva Forestal Nacional,
las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y los playones y sabanas comuna-
les. Argumento que no resulta valido porque el
proyecto establece otra area inadjudicable, sin
que para hacerlo el legislador deba enlistar las
demas que en distintas leyes se consagren como
inadjudicables.

Sin embargo, en razén de posibles impreci-
siones que pueden dar lugar a que se presenten
diversas interpretaciones de la norma, esta Co-
mision acepta esta Objecion de Inconveniencia
presentada por el Gobierno Nacional.

1. Segunda objecion

El paragrafo 2° ordena que los baldios, obje-
to del proyecto de ley, es decir, aquellos regu-
lados por el ordenamiento actual (Ley 160 de
1994), se adjudiquen exclusivamente a familias
pobres.

El Gobierno considera que la categoria ‘fa-
milias pobres’ no corresponde a ninguna defi-
nicion legal ni tiene sustento en ningln patron
de medicion que permita sefialar quiénes pue-
den ser beneficiarios de las adjudicaciones de
baldios.

Argumento que no tiene validez, por cuanto
el articulo 24 de la Ley 160 de 1994 indica los
lineamientos para considerar a un campesino o
campesina como pobre, asi:

“Serdan elegibles como beneficiarios de los
programas de reforma agraria los hombres y
mujeres del campo que no sean propietarios de
tierras y que tengan tradicion en las labores ru-
rales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad o deriven de la actividad agrope-
cuaria la mayor parte de sus ingresos.

Dentro de los criterios de seleccion que esta-
blezca la Junta Directiva debera darse atencion
preferencial a la situacion en que se hallan las
mujeres campesinas jefes de hogar y las que se
encuentren en estado de desproteccion social y
economica por causa de la violencia, el aban-
dono o la viudez y carezcan de tierra propia o
suficiente.

La Junta Directiva establecerd los criterios
de seleccion, las prioridades y los requisitos
que deben cumplir los campesinos y sefialara la

Jforma en que debe otorgarse el subsidio para la

adquisicion de inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de los predios ad-
quiridos mediante el subsidio deberan hacer-
se conjuntamente a nombre de los conyuges o
comparieros permanentes cuando a ello hubiere
lugar”.

Igualmente, en el articulo 102, de la misma
ley, se establecio lo siguiente:

“Para todos los efectos previstos en esta ley,
se entiende por jefe de hogar al hombre o mujer
campesino pobre que carezca de tierra propia o
suficiente, de quien dependan una o varias per-
sonas unidas a él por vinculos de sangre, de afi-
nidad o de parentesco civil”.

Sumado a lo anterior, el Decreto nimero 1031
de 1995, que reglamenta lo referente a la Politica
de Subsidios en el marco de la Reforma Agraria
establecidos en la Ley 160 de 1994, para deter-
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minar los beneficiarios a los subsidios, parte de
los parametros indicados en la ley para determi-
nar el campesino pobre, asi:

“Articulo 2°. Beneficiarios. Son beneficia-
rios del subsidio, los hombres y mujeres cam-
pesinos mayores de 16 aiios de escasos recur-
sos y los que tengan la condicion de jefes de
hogar, que no sean propietarios de tierras, se
hallen en condiciones de pobreza v marginali-
dad y deriven de la actividad agropecuaria la
mayor parte de sus ingresos en su calidad de
asalariados rurales, los minifundistas y los me-
ros tenedores de la tierra”.

Igualmente, en el Acuerdo nimero 024 de
1996, la Junta Directiva del Incora establece,
en el articulo 11, el mismo criterio de focali-
zacion para los Beneficiarios de los Programas
de Dotacion de Tierras que se adelantasen en
las Zonas de Reserva Campesina.

Es decir, la Ley 160 de 1994 y su reglamen-
tacion indican los parametros para que una fa-
milia campesina se considere como “pobre”,
sin que sea necesario hacerlo en el proyecto de
ley en discusion, pues la norma propuesta haria
parte de la normativa que regula el tema de los
baldios y por ende, se hace innecesario entrar a
repetir los lineamientos que ha trazado el legis-
lador para considerar a una familia campesina
como pobre.

También se funda esta objecion en que la Po-
litica de Adjudicacion de Baldios debe promo-
ver el maximo aprovechamiento econdémico de
la tierra y que, por definicion, las “Familias Po-
bres” no tienen el capital para apalancar inver-
siones orientadas en ese sentido.

Este argumento carece de fundamento en sus
dos partes:

No es cierto que la politica de adjudicacion
de baldios deba promover el maximo aprove-
chamiento econémico. La funcion social en esa
politica bien podria considerarse su principal ob-
jetivo.

Tampoco es verdad que las “Familias Po-
bres” no puedan por definicion llegar a ser pro-
ductivas, ni que se da por hecho que los gran-
des inversores promuevan el maximo aprove-
chamiento econémico de los baldios. Si fuera
cierta la afirmacion que hace el gobierno en la
objecion, no le seria necesario radicar un pro-
yecto de ley de su iniciativa (Proyecto de Ley
de Baldios), para justificar que tinicamente los
grandes terratenientes puedan hacer producti-
va la tierra, pues los hechos estan demostran-
do que quienes tienen la tierra hoy no la han
hecho productiva, por el contrario, se presenta
un fendmeno de monopolizacion excluyendo a
los pobres de una politica agraria integral que
ayude a reducir la brecha de pobreza.

Cabe aclarar que varios estudios técnicos y
econémicos resaltan las bondades productivas
de la economia productiva estimulada en gran-
des proporciones, pero con el acompafiamiento
estatal suficiente por parte del Estado.

Es decir, actualmente, una familia pobre no
podria cultivar la tierra, no por el hecho de ser
pobre sino por falta de acompafiamiento del Es-
tado. El problema no es del proyecto de ley, sino
de la ausencia de politica pdblica de acompafia-
miento.

Se argumenta también como sustento a esta
objecion que implicaria una restriccion a la po-
litica de adjudicacion de baldios, impidiendo la
discrecionalidad de adjudicar con arreglo a cri-
terios multifuncionales de la Ley 160 de 1994 y
diversos beneficiarios:

« Entidades de derecho publico para la cons-
truccion de obras de infraestructura.

e Fundaciones y asociaciones sin animo de
lucro para la prestacion de un servicio publico.

« Constitucion de zonas de reserva campesina.
* Zonas de desarrollo empresarial.

En este Gltimo argumento, se parte del su-
puesto de que se estd modificando toda la Ley
160 de 1994, lo cual no es verdad, porque seran
objeto de ese criterio restrictivo, especificamen-
te los baldios sefialados en el Proyecto de ley
nimero 64 de 2011, relacionados con areas que
excedan el tamafio de la Unidad Agricola Fami-
liar establecidas para las tierras en el municipio
0 zona, que tendrian que ser adjudicadas a otros
campesinos.

Por lo tanto, esta objecion de inconveniencia
no se acepta, por considerar que no tiene ningun
sustento y solicitamos a las Plenarias de Senado
y Cémara se niegue.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones los congre-
sistas miembros de la Comision de Estudio para
las Objeciones del Proyecto de ley nimero 46 de
2011 Senado, 226 de 2012 Céamara, por la cual
se dictan normas de distribucion de terrenos
baldios a familias pobres del pais con fines so-
ciales productivos y se dictan otras disposicio-
nes solicitamos a las Plenarias del Senado vy la
Camara de Representantes aceptar la Objecion
de Inconstitucionalidad y la Primera Objecion
de Inconveniencia planteada al Literal b) del pa-
ragrafo 1° del articulo 1°y Negar la Segunda
Objecion de Inconveniencia presentada por el
Gobierno Nacional al pardgrafo 2° del articulo
1° del Proyecto de ley numero 46 de 2011 Sena-
do, 226 de 2012 Camara.

Feélix Valera, Alexandra Moreno Piraquive,
Senadores de la Republica; Jairo Hinestroza,
César Franco, Representantes a la Camara.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2012 SENADO Y 264 DE 2013 CAMARA

por la cual se garantiza a las personas ciegas

y con baja vision, el acceso a la informacion,

a las comunicaciones, al conocimiento y a las

tecnologias de la informacion y de las comuni-
caciones.

Bogota, D. C., miércoles 16 de octubre de 2013.
Doctores
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica

HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Congreso de la Republica.
E.S.D.

Asunto: Informe de Conciliacién al Proyec-
to de ley nimero 138 de 2012 Senado y 264 de
2013 Camara, por la cual se garantiza a las per-
sonas ciegas y con baja vision, el acceso a la
informacion, a las comunicaciones, al conoci-
miento y a las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las Presidencias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Represen-
tantes, y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de
1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision de Conciliacion nos
permitimos someter, por su conducto, a consi-
deracion de las Plenarias de Senado y de la Ca-
mara de Representantes el texto conciliado del
Proyecto de ley nimero 138 de 2012 Senado y
264 de 2013 Camara, por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso
a la informacion, a las comunicaciones, al cono-
cimiento y a las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, dirimiendo de esta ma-
nera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias del Se-
nado de la Republica y la Cdmara de Represen-
tantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, hemos decidido aco-
ger la redaccion de la Camara de Representantes
en los siguientes articulos: nombre completo del
proyecto de ley; titulo de la seccion “Capitulo 1”;
y articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° [articulo nuevo: ac-
cesibilidad y usabilidad], 13 [reglamentacion], 14

[operaciones presupuestales] y 15 [vigencia]; asi
como la redaccion del Senado de la Republica en
los siguientes articulos aprobados en Plenaria: ar-
ticulos 2°; titulo de la seccion “Capitulo 11. Obli-
gaciones”; articulos 6°, 7°, 8°, 9° [sobre apropia-
cion presupuestal], 10 [participacion] y 11 [limi-
taciones y excepciones a los Derechos de Autor].

De esta manera, el texto final conciliado (al
ajustar la numeracion, como resultado de la inclu-
sion de un articulo nuevo) es el siguiente:

“TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 138 DE 2012 SENADO
Y 264 DE 2013 CAMARA

por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja vision, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacion y de las comunicaciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar el acceso autonomo e independien-
te de las personas ciegas y con baja vision, a la
informacion, a las comunicaciones, al conoci-
miento, y a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para hacer efectiva su inclusion
v plena participacion en la sociedad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tienen las siguientes definiciones:

Ceguera. La ausencia de percepcion de luz
por ambos ojos.

Baja vision. La persona con una incapacidad
de la funcion visual aun después de tratamien-
to y/o correccion refractiva comun con agudeza
visual en el mejor ojo, de 6/18 a Percepcion de
Luz (PL), o campo visual menor de 10° desde el
punto de fijacion, pero que use o sea potencial-
mente capaz de usar la vision para planificacion
v ejecucion de tareas. Para considerar a una per-
sona con baja vision se requiere que la alteracion
visual que presente sea bilateral e irreversible
Vv que exista una vision residual que pueda ser
cuantificada.

Software lector de pantalla. Tipo de sofiware
que captura la informacion de los sistemas ope-
rativos y de las aplicaciones, con el fin de brindar
informacion que oriente de manera sonora o tdac-
til a usuarios ciegos en el uso de las alternativas
que proveen los computadores.

Articulo 3°. Principios. Los principios que
inspiran la presente ley, se fundamentan en los
articulos 3°y 9° de la Ley 1346 de 2009 la cual
adopto la Convencion sobre Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 13 de di-
ciembre de 2006.
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Articulo 4°. Concordancia normativa. La
presente ley se promulga en concordancia con los
pactos, convenios y Convenciones Internaciona-
les sobre Derechos Humanos relativos a las Per-
sonas con Discapacidad, aprobados y ratificados
por Colombia.

En ningun caso, por implementacion de esta
norma, podran restringirse o menoscabarse nin-
guno de los derechos reconocidos a las personas
ciegas y con baja vision, en la legislacion o en los
pactos, convenios y convenciones internacionales
ratificados.

CAPITULO I
Obligaciones del Estado

Articulo 5°. EIl Gobierno Nacional establecera
las politicas que garanticen el acceso autonomo
e independiente de las personas ciegas y con baja
vision a la informacion, a las comunicaciones, al
conocimiento, al trabajo, a la educacion y a las
tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 6°. Software lector de pantalla. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, adquiri-
rd un software lector de pantalla para garantizar
el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones a las per-
sonas ciegas y con baja vision como mecanismo
para contribuir en el logro de su autonomia e in-
dependencia.

Articulo 7°. Implementacion del software.
Las entidades publicas del orden nacional, de-
partamental y municipal en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, dispon-
dra los mecanismos necesarios para la instala-
cion del software lector de pantalla en sus depen-
dencias, establecimientos educativos publicos,
instituciones de educacion superior publica, bi-
bliotecas publicas, centros culturales, aeropuer-
tos y terminales de transporte, establecimientos
carcelarios, Empresas Sociales del Estado y las
demas entidades publicas o privadas que presten
servicios publicos o ejerzan funcion publica en su
Jurisdiccion.

Paragrafo. Las entidades publicas a que se re-
fiere este articulo capacitaran a la poblacion y a
los servidores publicos en el uso y manejo de la
licencia del software lector de pantalla para su
masificacion.

Articulo 8°. Una vez adquirida la licencia
pais por parte del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, para el
software lector de pantalla, todo establecimiento
abierto al publico que preste servicios de Internet
o café Internet deberd instalarlo en al menos una
terminal.

Articulo 9°. Accesibilidad y usabilidad. Todas

las paginas web de las entidades publicas o de
los particulares que presten funciones publicas

deberan cumplir con las normas técnicas y direc-
trices de accesibilidad y usabilidad que dicte el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 10. Las entidades publicas y los entes
territoriales deberan incluir dentro de su presu-
puesto anual, un rubro presupuestal para garan-
tizar los recursos para la capacitacion en la ins-
talacion del software lector de pantalla.

Articulo 11. Participacion. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones o quien haga sus veces, las entidades
publicas y los entes territoriales promoveran la
participacion de las personas ciegas, con baja
vision y sus organizaciones, en la formulacion y
seguimiento de las politicas publicas, planes de
desarrollo, programas y proyectos del sector de
las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones.

Articulo 12. Limitaciones y excepciones a los
Derechos de Autor. Para garantizar la autono-
mia y la independencia de las personas ciegas y
con baja vision en el ejercicio de sus derechos a
la informacion, las comunicaciones y el conoci-
miento, las obras literarias, cientificas, artisticas,
audiovisuales, producidas en cualquier formato,
medio o procedimiento, podran ser reproducidas,
distribuidas, comunicadas, traducidas, adapta-
das, arregladas o transformadas en braille y en
los demas modos, medios y formatos de comuni-
cacion accesibles que elijan las personas ciegas
v con baja vision, sin autorizacion de sus autores
ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuan-
do la reproduccion, distribucion, comunicacion,
traduccion, adaptacion, transformacion o el arre-
glo, sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo
la obligacion de mencionar el nombre del autor y
el titulo de las obras asi utilizadas.

No se aplicara la exencion de pago de los De-
rechos de Autor; en la reproduccion y distribucion
de obras que se hubieren editado originalmente
en sistemas especiales para personas ciegas y
con baja vision y que se hallen comercialmente
disponibles.

Articulo 13. Reglamentacion. Para la regla-
mentacion de la presente ley el Gobierno Nacio-
nal promovera la participacion de las personas
ciegas, con baja vision y sus organizaciones.

Articulo 14. Operaciones Presupuestales. El
Gobierno Nacional realizara las operaciones
presupuestales necesarias para el cabal cumpli-
miento y sostenimiento a largo plazo de lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion”.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Galdn Pachoén, Senador de la
Republica; Didier Alberto Tavera Amado, Repre-
sentante a la Camara.



GAceTA DEL CoNGRESO 836

Jueves, 17 de octubre de 2013

Péagina 9

PONENCIAS

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 039 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se implementan los Conse-
jos Ambientales, y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante

CLAUDIA MARCELA AMAYA GARCIA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia Primer Debate Proyecto de
ley 039 de 2013 Camara, por medio de la cual
se implementan los Consejos Ambientales, y se
dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impar-
tido por usted nos permitimos poner a su consi-
deracién para discusién en Comision Quinta de
la honorable Camara de Representantes, el in-
forme de ponencia negativa al Proyecto de ley
nimero 039 de 2013 Camara, por medio de la
cual se implementan los Consejos Ambientales,
y se dictan otras disposiciones.

La estructura de esta ponencia se concreta en
dos partes, la primera, define el aspecto general
del proyecto y la segunda, recoge las considera-
ciones que impiden adoptar un criterio sentido.

1. Aspecto Generales

1.1. Objeto del presente proyecto de ley:

El presente proyecto de Ley impacta la ins-
titucionalidad ambiental del pais, en tanto per-
mitira la creacién de Consejos Ambientales de
caracter municipal.

En el marco funcional se les asigna a estos
Consejos Ambientales, competencias de vigilan-
cia, seguimiento y control con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones que impone
una licencia ambiental.

En lo que se refiere a la jurisdiccion de los
Consejos Ambientales, estos verificaran el cum-
plimiento de aquellas licencias ambientales, en
virtud de las cuales se adelantan obras o trabajos
en el territorio del respectivo municipio.

1.2. Antecedentes del proyecto de ley:

El presente proyecto fue radicado en la Secre-
taria General de la Camara de Representantes el
dia 30 de julio de dos mil trece (2013) siendo au-
toria del Representante a la Camara José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Como antecedente directo en cuanto a la com-
petencia municipal como autoridad ambiental se
encuentra la Ley 99 de 1993, que define una se-

rie de funciones en el articulo 65 de dicha ley, las
cuales a saber son los siguientes:

“Articulo 65. Funciones de los municipios,
de los Distritos y del Distrito Capital de Santa-
fé de Bogota. Corresponde en materia ambiental
a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones
que le sean delegadas por la ley o de las que se
le deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corpo-
raciones Autonomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; elaborar los planes programas y pro-
yectos regionales, departamentales y nacionales.

2. Dictar, con sujecion a las disposiciones
legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecolégico del municipio.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de
desarrollo ambiental y de los recursos naturales re-
novables, que hayan sido discutidos y aprobados a
nivel regional, conforme a las normas de planifica-
cion ambiental de que trata la presente ley.

4. Participar en la elaboracién de planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel depar-
tamental.

5. Colaborar con las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucién de programas, pro-
yectos y tareas necesarios para la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales re-
novables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera
autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacion con las demas enti-
dades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecién a la distribucién legal de competen-
cias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables,
con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en mate-
ria ambiental y de proteger el derecho constitu-
cional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las
Corporaciones Autonomas Regionales, las acti-
vidades de control y vigilancia ambientales que
se realicen en el territorio del municipio o distrito
con el apoyo de la fuerza pablica, en relacién con
la movilizacidn, procesamiento, uso, aprovecha-
miento y comercializacion de los recursos natura-
les renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o el suelo.
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8. Dictar, dentro de los limites establecidos
por la ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territo-
rial del municipio y las regulaciones sobre usos
del suelo.

9. Ejecutar obras o proyectos de descontami-
nacion de corrientes o depositos de agua afec-
tados por vertimiento del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y recicla-
je de residuos liquidos y sélidos y de control a
las emisiones contaminantes del aire.

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coor-
dinacion con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, dre-
naje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacion de cauces o corrientes
de agua, para el adecuado manejo y aprovecha-
miento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

Paragrafo. Las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores, Umatas, prestaran el servicio de
asistencia técnica y haran transferencia de tecno-
logia en lo relacionado con la defensa del medio
ambiente y la proteccién de los recursos natura-
les renovables”.

2. Consideraciones.

Es necesario advertir que el proyecto de ley
que aqui se trata, no es susceptible de ser apro-
bado, tanto por factores de conveniencia insti-
tucional como por inconsistencias juridicas que
impiden un concepto de ponencia favorable. Asi,
es preciso identificar las siguientes razones:

2.1. Razones de inconveniencia:

Una lectura integral del proyecto identifica
tres razones de inconveniencia, asi, la primera se
concreta en un problema de coordinacidn institu-
cional, la segunda en la imposibilidad de revestir
a los entes territoriales de la calidad de autoridad
ambiental, y la tercera en un conflicto natural de
intereses, pues pretende la creacién de un orga-
nismo revestido de autoridad ambiental cuando
su naturaleza es inminentemente politica.

2.1.1. Del problema de coordinacion:

Un analisis de la simetria orgéanica de las
instituciones ambientales, es decir, de la corres-
pondencia que existe entre las mismas, permite
identificar que el presente proyecto profundiza
la problematica de coordinacién y planeacion
que impide la proteccion efectiva del medio am-
biente y del patrimonio ecoldgico.

El Sistema Nacional Ambiental SINA, en su
dimension institucional no ofrece una entidad
rectora consolidada. Asi, la estructura organica
de las instituciones encargadas del ejercicio de
autoridad que integran el SINA, no guardan uni-
formidad, ni en su denominacidn ni en el ambito
de su naturaleza. Por ejemplo, en el nivel regio-

nal y local, si se tiene en cuenta que las Unida-
des Ambientales Urbanas en lo local ejercen las
funciones de las CAR, se pensaria que las mis-
mas cuentan con una estructura organica al me-
nos similar; cuestion que difiere de la realidad,
pues mientras en la primera se encuentra en su
estructura una Subdireccion de Administracién
de los Recursos Naturales y Areas Protegidas,
en las Unidades Ambientales Urbanas estas no
se verifican.

Asi las cosas, si entre las Autoridades Ambien-
tales no existe una uniformidad orgénica que fa-
cilite la armonizacion y ejecucion de la politica
publica entre los niveles de lo nacional, regional
y local, no es adecuado integrar un nuevo 6rgano
al sistema cuya estructura, naturaleza y operacion
este al antojo de una voluntad politica.

2.1.2. Imposibilidad de revestir a los entes te-
rritoriales de la calidad de autoridad ambiental.

La competencia municipal ambiental se sus-
tenta en tres normas, asi: en la Constitucion Poli-
ticade 1991; en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 63
de 1993, por medio de la cual se dictaron normas
organicas sobre la distribucién de competencias
de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucion Politica, y se distribuyeron recursos
segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica.

En el marco de la Constitucion Politica y del
Sistema Nacional Ambiental SINA, el ejercicio
de Autoridad Ambiental que corresponde a los
Municipios es excepcional y transitorio, en tanto
estd supeditado a la inexistencia de una norma
superior, que satisfaga el objeto de proteccion
ambiental en lo local. Es decir, que si una norma
superior recoge un nivel de proteccién adecua-
do y suficiente del patrimonio ecologico, el ente
territorial carece de competencia para motivar y
adoptar una regulacion complementarial.

Lo anterior, permite inferir que si bien los
municipios ejercen un tipo de autoridad, la mis-
ma surge a prevencion y por consiguiente, no es
susceptible de serle asignada de forma perma-
nente y ello cobra coherencia cuando la dindmi-
ca organizacional de los entes territoriales, esta
supeditada a colaborar con el impulso y concre-
cidn del respectivo Plan de Desarrollo, generan-
dose una dependencia absoluta entre la voluntad
politica y la ejecucidn de la accion ambiental.

De igual forma, una definicion de autoridad
ambiental exige reconocer que una institucién
tiene la capacidad de tomar decisiones con el
objetivo de controlar la conducta de las personas
naturales y juridicas en su relacién con el am-
biente (Ley 99 de 1993, articulo 2°); y esto con-
lleva a que las decisiones de regulacion, de li-
cencias, permisos y autorizaciones, y el ejercicio
sancionatorio promueva una relacion de respeto

1 Corte Constitucional, 2007, C-554.
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y armonia del hombre con la naturaleza, procu-
rando la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion; y los Municipios con-
forme al Sistema Nacional Ambiental no estan
revestidos de este tipo de facultades.

Los anteriores planteamientos ofrecen las
razones que de inconveniencia que soportan el
sentido de esta ponencia.

2.2. Razones de derecho.

El presente proyecto de ley consta de ocho ar-
ticulos, de los cuales uno de ellos esta relaciona-
do con la vigencia, el cual en el presente caso no
ostenta inconveniente alguno, razén por la cual
no es objeto del analisis que a continuacion se
relaciona, de los articulos restantes 6 presentan
dificultades sustanciales y de forma.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion
se presentan las siguientes observaciones frente
al contenido del articulado:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto determinar cdmo establecimiento publi-
co, una Autoridad Ambiental en materia de vigi-
lancia, control y seguimiento del adecuado cum-
plimiento de las obligaciones y deberes por parte
de las personas naturales o juridicas beneficia-
rias del otorgamiento de una licencia ambiental a
que se refiere el articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

Observacion 1: El proyecto pretende definir
una autoridad ambiental en el ambito local; asig-
nandole funciones de vigilancia, seguimiento y
control.

En lo que se refiere a las funciones enuncia-
das, es preciso indicar, que la vigilancia en tér-
minos del ordenamiento juridico podria ser en-
tendida como un término de alcance similar al
de seguimiento, pues la definicion de vigilancia
se traduce en seguimiento y evaluacion de una
actividad; de tal suerte, que podria ser impreci-
so hablar de funcion de vigilancia y seguimiento
como si tratara de dos &mbitos de competencia
distintos, tal vez, incurriendo en una imprecision
conceptual al no utilizar la expresion inspeccion.

Respecto a las funciones de vigilancia, ins-
peccion y control, estas han sido definidas asi
por la Corte Constitucional?:

“(...) A partir de los anteriores criterios, es
posible concluir que, en términos generales, las
funciones de inspeccién, vigilancia y control se
caracterizan por lo siguiente: (i) la funcién de
inspeccion se relaciona con la posibilidad de so-
licitar y/o verificar informacion o documentos
en poder de las entidades sujetas a control, (ii)
la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion
de las actividades de la autoridad vigilada, y (iii)
el control en estricto sentido se refiere a la posi-

2 Corte Constitucional, C-5710/12

bilidad del ente que ejerce la funcion de ordenar
correctivos, que pueden llevar hasta la revocato-
ria de la decision del controlado y la imposicion
de sanciones”.

Observacion 2: La funcion de control es
aquella que permite la adopcion de correctivos,
es preciso indicar, que esta competencia no es
original y permanente a los entes territoriales,
porque el ejercicio de competencia ambiental por
el ente territorial, debe ser entendido en el marco
que imponen los principios de armonia regional;
gradacién normativa y rigor subsidiario, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Constitucion Politica, Colombia se funda en el
concepto de centralizacién politica, que implica
entre otras cuestiones, la sujecion a unas mismas
decisiones politicas unificadas en relacion con la
totalidad del Estado®.

Asi las cosas, el ejercicio de autoridad am-
biental que corresponde a los Municipios, es ex-
cepcional y secundario, en tanto esta supeditado
a la inexistencia de una norma superior que sa-
tisfaga el objeto de proteccion ambiental en lo
local. Es decir, que si una norma superior recoge
un nivel de proteccion adecuado y suficiente del
patrimonio ecoldgico, el ente territorial carece de
competencia para motivar adoptar una regulacion
complementaria®.

Por lo anterior, la funcién de control no es
posible de ser asignada al ente territorial como
funcién de caracter permanente.

Avrticulo 2°. Consejos Ambientales. En virtud
del numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, los concejos municipales o distritales,
por iniciativa del respectivo Alcalde, podran
crear el Consejo Ambiental, como un Estableci-
miento Publico que tendra funciones de Autori-
dad Ambiental dentro de la jurisdiccion munici-
pal o distrital donde se cred, en cooperacion con
la respectiva Corporacion Auténoma Regional.

Observacion: El proyecto de norma original
contraria lo dispuesto en el articulo 287 de la Cons-
titucion Politica que al respecto reza: “(...) Las en-
tidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de
la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades
propias. 2. Ejercer las competencias que les corres-
pondan. 3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”.

Al respecto, la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios mediante oficio radicado el dia 9 de sep-
tiembre de 2013 conceptud frente a este proyec-
to: “(...) Adicionalmente es pertinente recordar
la restriccion consignada en el articulo 75 de la
lay (sic) 617 de 2000: Articulo 75. Libertad para

3 Corte Constitucional, 2007, C-554
4 Ibidem
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la creacion de dependencias. Sin perjuicio de las
competencias que le han sido asignadas por la ley
a los departamentos, distritos 0 municipios, estos
no estan en la obligacion de contar con unidades
administrativas, dependencias, entidades, entes
u oficinas para el cumplimiento de las siguien-
tes funciones: desarrollo de politicas de vivienda
de interés social, defensa del medio ambiente y
cumplimiento de las normas en materia ambien-
tal, atencion de quejas y reclamos, asistencia téc-
nica agropecuaria, promocion del deporte, tran-
sito, mujer y género, primera dama, informacion
y servicios a la juventud y promocion, casas de
la cultura, consejerias, veedurias o aquellas cuya
creacion haya sido ordenada por otras leyes. (...)".

Atendiendo lo dispuesto en la norma constitu-
cional mencionada y el desarrollo legal conteni-
do en la Ley 617 de 2000, bien puede sostenerse
que la libertad de configuracion legislativa en el
ambito de la regulacidn territorial se encuentra
limitada por la imposibilidad de influir o deter-
minar la estructura de la administracién, pues al
ente territorial le asiste libertad y autonomia para
encargarse de los intereses que le corresponden;
de tal suerte, que mal podria el Congreso de la
Republica supeditar el encargo de asuntos am-
bientales locales como el que pretende este pro-
yecto, a la creacion de un establecimiento pabli-
€o municipal.

Avrticulo 3°. Organo de direccion. Cada Con-
sejo Ambiental contara obligatoriamente con un
Consejo Directivo, el cual estara conformado
por:

a) El Gobernador del respectivo departamen-
to, o quien este delegue para tal fin;

b) El Alcalde del respectivo municipio o dis-
trito, o quien este delegue para tal fin;

c) El Director de la Corporacién Autonoma
Regional con jurisdiccion en el departamento a
la cual pertenece el respectivo municipio o dis-
trito, o quien este delegue para tal fin;

d) Dos representantes del sector privado, ele-
gidos por los gremios;

e) Un representante de las entidades sin &nimo
de lucro que tengan jurisdiccion en el municipio
o distrito, cuyo objeto principal sea la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales re-
novables;

f) Dos representantes de las personas natu-
rales o juridicas que sean beneficiarias de una
licencia ambiental, cuyas actividades se desarro-
llen en el respectivo municipio o distrito.

Observacion: Si al Congreso de la Republica
no le asiste competencia para determinar la es-
tructura organica de la administracién municipal,
segun lo establece la Constitucion Politica en el
articulo 287 y la Ley 617 de 2000 en su articulo
75, tampoco le asiste competencia para determi-

nar la estructura de los 6rganos que defina la en-
tidad territorial.

Si este articulo es accesorio de la naturaleza
de establecimiento publico que pretende otor-
garse a los Consejos Ambientales Municipales,
y dicha definicion de naturaleza es contraria a la
Carta, la misma suerte ha de seguir.

Observacion 2: Adicionalmente, un analisis
individual de esta norma, nos lleva la siguiente
conclusién: EI Consejo Directivo del estableci-
miento publico municipal que pretende facilitar
el proyecto estaria compuesto por 8 miembros
y de estos, 5 serian adscritos al sector privado,
cuestion que resulta contraria en razon al objeto
gue se pretende proteger, medio ambiente.

Del mismo modo, integra en la conformacion
del Consejo Directivo al Gobernador Departa-
mental y al tratarse de un organismo municipal,
su participacion carece de fundamento y por el
contrario invade la oOrbita de autonomia territo-
rial que permite a las autoridades municipales
encargarse de los intereses que le asistan dentro
de sus territorios.

Articulo 4°. Facultades. Los Consejos Am-
bientales estan investidos con las siguientes fa-
cultades:

1. Por expresa delegacion de la Corporacion
Auténoma Regional que ejerza jurisdiccion o
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otorgar o revocar licencias ambien-
tales.

2. Hacer seguimiento a los informes presenta-
dos por las Corporaciones Autonomas Regiona-
les sobre las licencias otorgadas en su respectiva
jurisdiccion.

3. A prevencién en materia sancionatoria am-
biental, imponer y ejecutar las medidas preventi-
vas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333
de 2009 y las que sean aplicables, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades.

4. En coordinacion con la Corporacion Auto-
noma Regional respectiva, realizar las indaga-
ciones preliminares, presentando informe a esta,
la cual tendrd la potestad para archivar o abrir
auto de apertura.

5. En coordinacidn con la Corporacion Auté-
noma Regional respectiva, realizar todo tipo de
diligencias administrativas, como visitas técni-
cas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y aquellas actua-
ciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos proba-
torios necesarios.

Paragrafo. Los costos a que hace referencia el
articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, en los que
incurran los Consejos Ambientales, al igual que
los previos al levantamiento de medidas preven-
tivas, correran por cuenta del infractor.



GAceTA DEL CoNGRESO 836

Jueves, 17 de octubre de 2013

Pégina 13

Observacion: La facultad prevista en el nu-
meral primero original, constituye un ejercicio
propio de control ambiental. Al respecto, el con-
trol como se advirtio es definido como: “Capa-
cidad que permite adoptar correctivos al sujeto
de control, habitandolo hasta revocar decisiones
del ente sujeto a control o para ordenarle adoptar
correctivos “que pueden llevar hasta la revoca-
toria de la decision del controlado y la imposi-
cion de sanciones”. Asi, si el ejercicio de control
ambiental no es susceptible de ser asignado de
forma permanente al ente territorial tampoco es
susceptible de ser delegado de una facultad que
constituye desarrollo.

Asi mismo, podria sostenerse que la facultad
de otorgar y revocar licencias ambientales no
es susceptible de ser delegada por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, en tanto se
trata de la funcion que motivd su creacion y la
que rige su esencia, de tal suerte que un acto
de delegacion de esa competencia despojaria al
organismo de la funcién que determina su na-
turaleza. Del mismo modo, es preciso indicar
que esta facultad, bien en cabeza de las ANLA
0 de las CAR no puede ser entendida como una
funcion de mera ejecucion, instrumental u ope-
rativa y por consiguiente no resulta susceptible
de delegacion. Al respecto, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional® ensefia: “(...) delegar
sus funciones en sus subalternos, no supone que
esta facultad le permita transferir aquéllas atri-
buciones que atafien con el sefialamiento de las
grandes directrices, orientaciones y la fijacion
de politicas generales que le corresponden como
jefe superior de dicha unidad, pues, lo que real-
mente debe ser objeto de delegacidn, son las
funciones de mera ejecucion, instrumentales
u operativas” (negrilla no original).

Por lo anterior, la facultad de otorgar o re-
vocar licencias ambientales, podria resultar de
aquellas que segun la Ley 489 de 1998 no pue-
den ser delegadas “(...) Funciones que no se
pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre
el particular establezcan otras disposiciones, no
podran transferirse mediante delegacion: 1. La
expedicion de reglamentos de caracter general,
salvo en los casos expresamente autorizados por
la ley. 2. Las funciones, atribuciones y potes-
tades recibidas en virtud de delegacién. 3. Las
funciones que por su naturaleza o por mandato
constitucional o legal no son susceptibles de de-
legacion” (articulo 11).

Observacion 2: En lo que se refiere al ejerci-
cio de atribuciones de policia, es necesario sefia-
lar el contenido del articulo 83 de la Ley 99 de
1993, que al respecto establecia: “El Ministerio
del Medio Ambiente y las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional

5 Corte Constitucional, sentencia C-382 de 2000.

especial, quedan investidos, a prevencion de las
demas autoridades competentes, de funciones po-
licivas para la imposicion y ejecucion de las me-
didas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segin el caso”.

La disposicidon normativa fue subrogada por
el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, que prevé
una actividad sancionatoria propiamente dicha,
definiendo el ejercicio de esta accion como una
funcion de la que no se encuentran investidos
ni los departamentos, ni los Municipios, pues si
bien les puede asistir competencia para ello, se
les habilit6 para que la ejercieran a prevencion y
no de forma permanente.

Articulo 5°. Funciones. Los Consejos Am-
bientales ejerceran las siguientes funciones:

1. Vigilancia, control y seguimiento propios
de una Autoridad Ambiental.

2. Realizar un informe trimestral de las visitas
de seguimiento ambiental a los proyectos regu-
lados por el manual de seguimiento ambiental,
derivado de los controles y seguimientos a los
proyectos que se ejecutan bajo licencias ambien-
tales, el cual se presentara en el mismo periodo
ante la Corporacion Auténoma Regional de su
jurisdiccién.

3. Generar proyectos de inversion social en
coordinacion con la respectiva alcaldia munici-
pal o distrital.

4. Velar por el cumplimiento de los acuerdos
de inversion social suscritos por las empresas
beneficiarias de una licencia ambiental del res-
pectivo municipio o distrito.

5. Las demads que se determinen en el acuerdo
de creacion y que no sean contrarias a la ley y la
Constitucion Politica.

Paragrafo. Para el seguimiento y control de
las licencias ambientales, los Consejos Ambien-
tales trabajaran conjuntamente con la Corpora-
cion Auténoma Regional respectiva y con las
Juntas de Accién Comunal de su jurisdiccion.

Observacion: En la dinamica del Sistema Na-
cional Ambiental definida en la ley de 1993 los
municipios conforme se menciond son entes que
colaboran de forma subsidiaria con la Autoridad
Ambiental y por consiguiente no resultan suscep-
tibles de ser investidos de forma permanente de
funciones que denoten ejercicio de autoridad.

Articulo 7°. Estructura. La estructura ad-
ministrativa, operativa y financiamiento de los
Consejos Ambientales, serd determinada en el
Acuerdo municipal o distrital de su creacion,
ademas de la establecida en esta ley.

Paragrafo. Los centros educativos de educa-
cion superior, debidamente registrados ante el
Icfes, podran ofrecer a sus estudiantes la posibili-
dad de realizar préacticas o pasantias en los Conse-
jos Ambientales, actividades que seran orientadas
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a coadyuvar en los procesos administrativos y de
vigilancia de los Consejos Ambientales.

Observacion: Advierte la Federacion Colom-
biana de Municipios en oficio radicado ante la
direccion ejecutiva del Senado de la Republica
el dia 9 de septiembre de 2013:

“(...) no es adecuado entregar a los municipios
nuevas funciones sin recursos dado que eso hace
que la aplicacion préactica y efectiva de las nor-
mas se ponga en duda y no llegue a la finalidad
buscada.

No podemos olvidar que desde la entrada en vi-
genciade la Ley 617 de 2000 las plantas de perso-
nal en todos los municipios se redujeron a su mas
minima expresion, por cuanto dicha ley estable-
cid los limites de gasto a los que deben cefiirse las
entidades territoriales dependiendo de pardmetros
establecidos. Es asi como el 40% los municipios
de categorias 5 y 6 tienen 10 funcionarios o me-
nos, para atender las mismas competencias que
se exigen a las grandes ciudades. Pero con una
restriccion adicional, y es que estos municipios
no cuentan con bases productivas fortalecidas y
diversificadas que les permita una generacion di-
namica de recursos propios”.

Lo planteado por la Federacion Colombiana
de Municipios es un panorama de la realidad
de la gestion municipal que no solo amenaza
el cumplimiento de sus obligaciones, sino que
resulta un factor que impide la implementacion
de las disposiciones que pretende incorporar el
presente proyecto.

Observacion 2: Frente a lo dispuesto en el pa-
ragrafo del articulo en comento el mismo desco-
noce presupuestos reglamentarios y normativos

que rigen la actualidad de la Educacion Superior,
asi en concepto elaborado por el Ministerio de
Educacion Nacional se sefiala: “(...) De acuerdo
con la Ley 30 de 1992, los entes encargados de
prestar el servicio de la educacidn superior se de-
nominan “instituciones de educacion superior”.
Ademas, el Icfes no participa en el tramite de
constitucion de dichas instituciones, pues en la
actualidad, es el Ministerio de Educacion Nacio-
nal el que interviene en dicho tramite, de acuerdo
con lo previsto en la citada ley, en concordancia
con el Decreto nimero 5012 de 2009”.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto
ponemos a consideracion de esta Plenaria la si-
guiente proposicion:

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir ponencia negativa y en conse-
cuencia proponemos a la Comisién Quinta Consti-
tucional Permanente de la Cdmara de Representan-
tes archivar el Proyecto de ley 039 de 2013 Camara,
por medio de la cual se implementan los Consejos
Ambientales, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

2 C A
- _
HERNANDO HERNANDEZ TAPASCO
Representante a la Camara

IERRA PALACIO
nakte d la Camara

Ponente

-
~ R
DIL—ML=
"ALFREDO MOLINA TRIANA

Representante a la Camara
Panente Coordinadar

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINIS-
TERIO DE AGRICULTURA'Y DESARRO-
LLO RURAL AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 225 DE 2012 CAMARA, 149 DE 2012
SENADO
por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de género en la adjudicacion de las tie-
rras baldias, vivienda rural, proyectos producti-
vos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

La ciudad

Asunto: Concepto del Proyecto de ley 225 de
2012 Cémara, 149 de 2012 Senado.

Respetado Secretario:

De manera atenta, le envio el concepto emiti-
do por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre el Proyecto de ley 225 de 2012 Ca-
mara, 149 de 2012 Senado, por medio de la cual
se establecen criterios de equidad de género en
la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones, que
pasa a cuarto debate en la Plenaria de la Camara.
Lo anterior, para reiterar el interés de esta Car-
tera en acompafiar y fortalecer esta importante
iniciativa.

Cualquier aclaracion o requerimiento adicio-
nal estaré presto a atenderle.

Cordialmente,

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo
Rural,

Andrés Felipe Garcia Azuero.

Anexo: Concepto proyecto de ley.
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CONCEPTO AL PROYECTO DE LEY 225
DE 2012 CAMARA, 149 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de

equidad de género en la adjudicacion de las tie-

rras baldias, vivienda rural, proyectos producti-

vos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de los diferentes conceptos que
ha emitido con ocasion del proyecto de ley en
comento, ha resaltado el interés de las autoras
y de los Ponentes del mismo, en la promocion
de acciones positivas en beneficio de las mujeres
rurales, desafio que identifica completamente
la labor del Ministerio, la cual se ha dirigido a
promover la participacion de las mujeres rurales
como sujetos de derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Es necesario resaltar que la inclusion de la mujer
y en consecuencia la eliminacion de cualquier forma
de discriminacion, ha sido un objetivo reconocido
no solo a nivel nacional, sino internacional. En efec-
to, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
18 de diciembre de 1979, al aprobar la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, Convencidn que entré en
vigor como Tratado Internacional el 3 de septiembre
de 1981, tras su ratificacion por 20 paises y que en el
ano 1989 ya contaba con méas de 100 naciones que
habian declarado como obligatorias las disposicio-
nes que la Convencidn prevé; Colombia aprobd la
Convencion mediante la Ley 51 de 1981. En dicho
Tratado, se reafirma el principio de la no discrimi-
nacion, proclamando que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona puede invocar todos los derechos v li-
bertades proclamados en esa declaracion, sin distin-
cion alguna y, por ende, sin distincién de sexo, por
tanto los Estados tienen la obligacion de garantizar
al hombre y la mujer la igualdad en el goce de todos
los derechos econdmicos, sociales, culturales, civi-
les y politicos.

En el &mbito nacional, este objetivo también
ha sido reconocido. La propia Corte Constitu-
cional a través de sus Sentencias ha reconocido
la necesidad de avanzar en la igualdad de dere-
chos que se reconocen al hombre y a la mujer, no
solo deben establecerse en el &mbito meramente
formal, sino que deben existir medidas positivas
dirigidas a corregir la desigualdad. En Sentencia
T-610 de 2002, la Corte Constitucional, expuso:

“Obviamente, la igualdad de derechos que se
reconoce al hombre y a la mujer no es simplemen-
te de cardcter formal, pues en algunos eventos se
Justifican diferenciaciones en aras de terminar con
la historica discriminacion que ha sufrido la pobla-
cion femenina. En este sentido se autoriza, dentro de
un principio de proteccion, la toma de medidas po-
sitivas, dirigidas a corregir desigualdades de facto,
a compensar la relegacion sufrida y a promover la

igualdad real y efectiva de la mujer en los ordenes
economicos y sociales. Es decir, que no siempre que
se utilicen criterios distintivos como el sexo, existe
un tratamiento discriminatorio, sin embargo, para
que estas diferenciaciones sean constitucionalmente
validas deben sustentarse en criterios razonables y
objetivos que asi las justifiquen”.

Lo citado por la Corte Constitucional ha sido
reconocido en diferentes Leyes, entre las que re-
saltamos aquellas que regulan la adjudicacion de
tierras baldias, que reconocen diferenciaciones
como las que persigue el Proyecto de Ley, tal
como se indica a continuacion:

La Ley 160 de 1994 por la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”, establece en su articulo
primero como parte de su objeto la de “... dotar
de tierras a los hombres y mujeres campesinos
de escasos recursos mayores de 16 aiios que no
la posean, a los minifundistas, mujeres campesi-
nas jefes de hogar, a las comunidades indigenas
v a los beneficiarios de los programas especia-
les que establezca el Gobierno Nacional y en su
articulo tercero apoyar a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos en los procesos
de adquisicion de tierras promovidos por ellos
mismos, a través de crédito y subsidio directo”.

El articulo 70 de la misma ley, dispone que
“las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los con-
yuges o comparieros permanentes, siempre que
hayan cumplido dieciséis arios de edad, sean jefes
de familia, compartan entre si las responsabilida-
des sobre sus hijos menores, o con sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad si ve-
laren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obli-
gaciones inherentes sin necesidad de autori-
zacion judicial. Esta disposicion se aplicard a
todas las adjudicaciones o adquisiciones de
tierras que llegaren a hacerse en favor de los
campesinos, o para la admision de estos como
socios de las empresas comunitarias o coopera-
tivas rurales”.

Por su parte, la Ley 731 de 2002 “por la cual se
dictan normas para favorecer a las mujeres rura-
les” establece medidas en pro de aumentar las po-
sibilidades para que las mujeres sean beneficiadas
con las titulaciones, estableciendo las siguientes
medidas:

1. El articulo 24 dispone la posibilidad
de titular las tierras a nombre del conyuge o
compafiero(a) permanente en el evento en que
fuera abandonado por el otro, siempre que de-
muestre dicha situacion y reuna los requisitos
establecidos por ley.
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2. El articulo 25 estableci6 la posibilidad de
titulacién de predios de reforma agraria a las em-
presas comunitarias 0 grupos asociativos de mu-
jeres rurales; en los siguientes términos: “Podrdn
ser beneficiarias de la titulacion de predios de re-
forma agraria las empresas comunitarias o gru-
pos asociativos de mujeres rurales que retinan los
demas requisitos exigidos por la ley. Igualmente
se garantiza el acceso preferencial a la tierra de
las mujeres jefas de hogar y de aquellas que se
encuentren en estado de desproteccion social y
economica por causa de la violencia, el abando-
no o la viudez”.

3. El articulo 26 por su parte dispone que:
“En todos los procedimientos de adjudicacion
y de uso de los predios de reforma agraria que
permitan la participacion en las decisiones, la
capacitacion, la asistencia técnica y la negocia-
cion de los predios, deben intervenir equitativa-
mente tanto los hombres como las mujeres rura-
les que sean beneficiarios, con el objeto, de ga-
rantizar la transparencia e igualdad de dichos
procedimientos”.

El anterior resumen normativo, pone en evi-
dencia la importancia que ha tenido la mujer
rural dentro de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, reconociendo el
papel que desempefia en el desarrollo del sector,
respondiendo al mandato previsto no solo en los
Tratados Internacionales aprobados por Colom-
bia, sino en nuestra propia Carta Politica, lo cual
insta a continuar en la ejecucion de grandes es-
fuerzos para lograr la igualdad de género en el
campo.

Respondiendo a ese reconocimiento de la
mujer rural, el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural ha apoyado las iniciativas que
garanticen una atencién sostenida a la mujer
rural, impulso que no solo se ha limitado a un
reconocimiento normativo, sino que al interior
de cada uno de los instrumentos de politica de
esta Cartera Ministerial, se han presentado por-
centajes de participacion superiores al 30% para
mujeres rurales cabeza de familia, tal como se ha
evidenciado en la informacion técnica remitida
con ocasion del proyecto de ley, en oportunida-
des pasadas.

De acuerdo con lo anterior, queremos resal-
tar la importancia del Proyecto de Ley que se
tramita en estos momentos. frente al cual esta
Cartera Ministerial reitera la importancia del

Mismo Yy apoya su iniciativa, en tanto que, persi-
gue reducir los niveles de desigualdad que se pre-

sentan en el sector rural y que de manera positiva
mantiene el espiritu de normas como la Ley 160 de

1994 y la Ley 731 de 2002, citadas anteriormente
y permite que los instrumentos de politica previs-
tos para el sector avancen en aras de perseguir el
acceso a la tierra en mejores condiciones a la mujer
rural cabeza de familia.

Sumado a lo anterior, sea esta la oportunidad
de presentar la siguiente proposicidn frente al ar-
ticulo 5° del proyecto de ley, aprobado en sesion
del dia 18 de junio de 2013 en la Comision Quin-
ta de la Camara, el cual dispone:

“Articulo 5°. Los beneficiarios de la presente
ley tendran acceso directo a los subsidios y be-
neficios complementarios que establece la Ley
160 de 1994

Teniendo en consideracién que entre los ob-
jetivos del proyecto de ley se encuentra el en-
foque diferencial en la aplicacion de politicas
y la proteccion a las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad, debe procurarse la interpretacion
sistematica de este proyecto de ley con las de-
MAas normas que se encuentran vigentes, por lo
cual se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 5°. Los beneficiarios de la presente
Ley también podran tener acceso directo a los
subsidios y beneficios complementarios que es-
tablece la Ley 160 de 1994, cumpliendo los re-
quisitos definidos por la ley para el efecto”.
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